REFERAT

privind necesitatea adoptarii unei noi hotarari de consiliu local pentru reglementarea
opririi, stationarii si parcarii neregulamentare
pe domeniul public sau privat al municipiului Cluj-Napoca

Prin HCL nr. 149/ 2009 s-au stabilit o serie de masuri pentru reglementarea opririi, stationarii
si parcarii neregulamentare pe domeniul public sau privat al mun. Cluj-Napoca urmarindu-se, in
principal, fluidizarea traficului rutier, descongestionarea drumurilor publice, asigurarea fluentei
circulatiei in conditii de siguranta rutierd, optimizarea transportului in comun, protejarea pietonilor,
respectarea regulilor de circulatie impuse prin actele normative ce privesc circulatia pe drumurile
publice si alte norme impuse prin hotarari ale administratiei publice locale.

Realitatile actuale cu care se confruntd mun. Cluj-Napoca, caracterizate prin cresterea
continud a numarului de autoturisme, aglomerarea traficului rutier si pietonal impun luarea unor
masuri rapide si eficiente pentru asigurarea fluentei circulatiei autoturismelor §i persoanelor in
municipiu. In acest context, tindnd cont de sesizarile si opiniile cetitenilor vis-a-vis de prevederile
HCL nr. 149/ 2009, de problemele concrete pe care gentii constatatori din cadrul Directiei Politia
Locald le intampind in teren cu privire la aplicarea practicd a dispozitiilor cuprinse in acest act
normativ, vazand punctul de vedere al instantelor judecatoresti exprimat in cuprinsul sentintelor
judecatoresti pronuntate in cauzele civile avand ca obiect plangeri contraventionale indreptate
impotriva proceselor verbale de constatare §i sanctionare a contraventiilor prevazute si sanctionate de
HCL nr. 149/ 2009, raportat la modificarile legislative aparute ulterior intrarii in vigoare a acestei
hotarari de consiliu local, propunem adoptarea unei noi hotarari de consiliu local pentru
reglementarea opririi, stationdrii §i parcarii neregulamentare pe domeniul public sau privat al
municipiului Cluj-Napoca, concomitet cu incetarea aplicabilitatiic. HCL nr. 149/ 2009, pentru
urmatoarele motive:

1. In contextul actualei crize economice internationale, pe fondul reducerii veniturilor
populatiei si a cresterii somajului, exista suspiciunea rezonabild cd valoarea amenzilor prevazute la
art. 2 din HCL nr. 149/ 2009 depaseste limita proportionalitatii intre scopul urmarit de autoritatile
statului de a nu ramane nesanctionate actiunile antisociale si gradul de pericol social reliefat prin
savarsirea ilicitului contraventional, in cazul faptelor prevazute si sanctionate prin aceastd hotarare de
consiliu local, fiind prea mari in actualul context ecnomic pentru a asigura restabilirea ordinii de
drept incdlcate prin comiterea contraventiei, pentru realizarea preventiunii speciale, respectiv, pentru
atentionarea petentului cu privire la conduita sa viitoare, in imprejurari similare. Fatd de aceasta stare
de fapt, apreciem utild micsoarea cuantumului acestora, diferentiat pentru fiecare categorie de
contraventii, in functie de ,,gradul de pericol social concret al faptei”, pentru a corespunde, in

principal, scopului ,, preventiv’’ al sanctiunii contraventionale.



Desi, in aparentd, o astfel de masurd ar duce implicit la micsorarea cuantumului sumelor
incasate din amenzi, in realitate, apreciem ca, prin micsorarea valorii amenzilor va creste procentul
persoanelor care achitd benevol contravaloarea acestora in totalul persoanelor sanctionate
contraventional. Pe de altad parte, o astfel de masurd ar fi in concordanta cu asteptarile cetatenilor, ale
caror venituri sunt intr-o continud scadere si s-ar suprapune solutiilor pronuntate de instantele
judecatoresti, in anumite dosare, prin care se procedeaza la reindividualizarea sanctiunilor aplicate de
agentii constatatori, prin reducerea cuantumului amenzilor spre minimul prevazut de lege sau, prin
inlocuirea acestora cu “avertisment”. In fine, masura propusid ar duce la sciderea numarului de
procese aflate pe rolul instantelor judecatoresti, avand ca obiect plangeri contraventionale indreptate
impotriva proceselor verbale de constatare s§i sanctionare a contraventiilor si, in mod implicit, a
costurilor generate de aceste litigii (taxe de timbru, timbre judiciare, cheltuieli de judecata, etc.).

2. Pentru a veni in sprijinul agentilor economici care 1si desfdsoara activitatea in mun. Cluj-
Napoca si avand in vedere aspectele sesizate de acestia referitor la problemele generate de
prevederile art. 1 lit. A din HCL nr. 149/ 2009 in ceea ce priveste aprovizionarea, dat fiind faptul ca
prin actualul text de lege se interzice in mod categoric, pe tot parcursul zilei, ,,oprirea, stationarea si
parcarea vehiculelor/ autovehiculelor destinate transportului de persone sau de marfa, cu masa
maxima autorizata de peste 2 tone pe domeniul public sau privat al mun. Cluj-Napoca”, propunem
introducerea unei exceptii de la aceastd regula, in sensul de a permite oprirea, stationarea §i parcarea
autovehiculelor/ vehiculelor destinate aprovizionarii pe domeniul public sau privat al mun. Cluj-
Napoca, pe timp de noapte, in intervalul orar 21-07.

3. Avand in vedere finalizarea unor investitii importante de catre municipalitate, ulterior
adoptarii HCL nr. 149/ 2009, prin amenjarea in Cluj-Napoca a unor locuri de agrement pentru
cetdteni, piste pentru biciclisti, zone pietonale, locuri de joaca pentru copii, noi locuri de parcare, etc.,
amplaste pe domeniul public/ privat al mun. Cluj-Napoca si avand in vedere faptul ca unii posesori
de autovehicule, in mod nejustificat, blocheazd sau limiteazd accesul spre aceste locatii 1n
detrimentul celorlati cetateni de buna-credintd, apreciem utila introducerea unor noi contraventii, in
completarea celor mentionate de HCL nr. 149/ 2009, prin care si fie sanctionati conduita acestora. in
mod similar, consideram necesard §i utild sanctionarea posesorilor de autoturisme care opresc,
stationeazd sau parcheazd pe domeniul public/ privat al mun. Cluj-Napoca, impiedicand astfel
accesul In institutii publice sau private de interes public (spitale, scoli, teatre, muzee, centre
comerciale, centre medicale, sedii firme, farmacii, banci, etc.) ori blocheaza accesul spre parcarile
sau garajele legal amenajate pe domeniul public/ privat al mun. Cluj-Napoca.

4. Prin Decizia Civila nr. 4829/ 18.11.2011 pronuntata in dosarul nr. 61/117/2011 al Curtii de
Apel Cluj, instanta de recurs a anulat articolul 4 al Hotérarii de Consiliu Local nr. 149/ 2009 precum
si anexele 1-5 din aceeasi hotdrare. In motivarea hotarérii pronuntate, Curtea de Apel a retinut ca,

Consiliul Local nu avea competenta de a reglementa si stabili masuri contraventionale



complementare intrucat nu existd o lege speciald care sd permita autoritdtii deliberative stabilirea
unor astfel de sanctiuni. In acest context, raportat la prevederile exprese ale art. 5 alin.4 din OG nr. 2/
2001 in conformitate cu care - ,,prin legi speciale se pot stabili si alte sanctiuni principale sau
complementare”, altele decat cele mentionate la art. 5 alin. 1-3 din OG nr. 2/ 2001, apreciem utila
introducerea in noua hotarare de consiliu local a unui articol care sa permita agentului constatator ca,
alaturi de sanctiunea principald a amenzii contraventionale sid poatd aplica una sau mai multe
sanctiuni complementare stabilite prin legi speciale.

5. Potrivit art. 3 alin. 2 din O.G. 2/ 2001 persoana juridica raspunde contraventional in
cazurile si in conditiile prevazute de actele normative prin care se stabilesc si se sanctioneaza
contraventii. Din interpretarea acestor dispozitii legale rezultd ca raspunderea persoanei
juridice intervine atunci cand actele normative respective prevad in mod expres acest lucru.
Sub acest aspect, art. 5 din HCL nr. 149/ 2009 mentioneaza faptul cd - “proprietarul sau
detinatorul vehiculului/ autovehiculului are obligatia de a comunica Politiei Comunitare, la
cererea acesteia §i in termenul solicitat, identitatea utilizatorului vehiculului/ autovehiculului
la data §i ora savarsirii contraventiei. In caz contrar, procesul verbal urmeazd a fi incheiat

pe numele proprietarului sau detinatorului vehiculului/ autovehiculului, chiar dacd acesta

>

este o persoand juridica”.

Pentru a elimina inconvenientele rezultind din modul in care a fost formulat acest text,
propunem introducerea unui alineat in care sa se prevada in mod expres faptul ca raspunderea pentru
contraventiile prevazute in noua hotarare de consiliu local pot fi retinute atat in sarcina persoanelor
fizice cat si a celor juridice.

6. Cu referire la articolul mai sus mentionat, intrucat, de cele mai multe ori, proprietarul sau
detindtorul vehiculului/ autovehiculului nu comunicad datele de identitate ale utilizatorului
vehiculului/ autovehiculului implicat in savarsirea faptei contraventionale, desi, i se solicitd in mod
expres acest lucru, prin scrisoare recomandatd, propunem introducerea unei contraventii prin care sa
fie sanctionatd necomunicarea, comunicarea incompletd a datelor de identitate ale utilizatorului
vehiculului/ autovehiculului implicat in sdvarsirea faptei contraventionale.

Avand 1n vedere aspectele mai sus mentionate:

PROPUNEM
CONSILIULUI LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA

Adoptarii unei noi hotarari de consiliu local pentru reglementarea opririi, stationarii §i parcarii
neregulamentare pe domeniul public sau privat al municipiului Cluj-Napoca, concomitet cu incetarea
aplicabilitdtiit HCL nr. 149/ 2009, dupa cum urmeaza:

Art.1 Constituie contraventie oprirea, stationarea si parcarea vehiculelor/ autovehiculelor pe
domeniul public sau privat al mun. Cluj-Napoca in alte locuri decat cele amenajate in acest scop,
dupa cum urmeaza:

a) oprirea, stationarea si parcarea vehiculelor/ autovehiculelor pe trotuar;



b) circulatia, oprirea si stationarea vehiculelor/ autovehiculelor pe spatiile verzi, in locuri de
agrement, parcuri si locuri de joaca;

c) ocuparea abuziva a locurilor de parcare aflate in administrarea Primariei (cu abonament,
contract de inchiriere, rezervate, cu destinatie speciala, etc.) de catre altd persoana decat titularul
locului de parcare;

d) oprirea, stationarea si parcarea vehicululelor/ autovehiculelor destinate transporturilor de
persoane sau de marfa, cu masa totald maxim autorizata de peste 2 tone pe domeniul public sau privat
al mun. Cluj-Napoca, cu exceptia celor destinate aproviziondrii - in intervalul orar 21-07;

e) oprirea, stationarea si parcarea vehiculelor/ autovehiculelor prin care se impiedica sau se
limiteaza acccesul la obiective de interes public (puncte trafo, gospodaresti, centrale termice, alei,
parcuri, locuri de agrement, locuri de joaca, etc.);

f) oprirea, stationarea si parcarea vehiculelor/ autovehiculelor prin care se Impiedica sau se
limiteaza accesul in institutii publice sau private de interes public (spitale, scoli, teatre, muzee,
centre comerciale, centre medicale, sedii firme, farmacii, banci, etc.);

g) oprirea, stationarea si parcarea vehiculelor/ autovehiculelor prin care este obstructionat
accesul spre parcarile sau garajele legal amenajate, pistele pentru biciclisti sau zonele pietonale
amplasate pe domeniul public sau privat al mun. Cluj-Napoca;

h) nerepectarea dispozitiilor administratorului drumurilor, comunicate prin indicatoare §i/ sau
somatie, aplicatd pe vehicul/ autovehicul de catre imputernicitii primarului din cadrul Politiei Locala,
de eliberare a domeniului public sau privat al mun. Cluj-Napoca in vederea executarii de lucrari de
interes public (astfaltari, interventii la diverse retele, curatenie, etc.) si cu ocazia unor manifestari sau
evenimente publice aprobate conform legii.

Art. 2

(1) Proprietarul/utilizatorul unui vehicul/ autovehicul are obligatia de a comunica Politiei
Locale, in termen de 15 zile de la solicitare, datele de identificarea ale persoanei careia i-a incredintat
vehiculul spre a fi condus. In caz contrar, procesul-verbal urmeazi a fi incheiat pe numele
proprietarului sau utilizatorului vehiculului/ autovehiculului.

(2) Necomunicarea in termenul solicitat sau comunicarea incompleta a datelor de identitate

ale conducatorului
vehiculului/autovehiculului, constituie contraventie.
(3) Raspunderea pentru contraventiile prevazute de prezenta hotarare se retine in sarcina

persoanelor fizice sau juridice, dupa caz.

Art. 3 Contraventiile prevazute la art.] si art.2 alin.2 se sanctioneazd cu amenda
contraventionald, dupd cum urmeaza:

a) cu amenda de la 100 — 200 lei, contraventiile stabilite la art. 1 lit. a, c, e, f, g si h;



b) cu amenda de la 200 - 400 lei, contraventiile stabilite la art. 1 lit. b.

c¢) cu amenda de la 300 - 600 lei, contraventiile stabilite la art. 1 lit. d.

d) cu amenda de la 300 - 500 lei in cazul persoanelor fizice, respectiv cu amenda de la 400 -
800 lei in cazul persoanelor juridice, contraventiile stabilite la art. 2 alin.2.

Art. 4 Alaturi de sanctiunea principald a amenzii contraventionale prevazuta la art. 1 litera
b-h, se poate dispune masura ridicarii autovehiculelor in conditiile stabilite prin HCL 220/2012.

Art. S

(1) Controlul respectarii prevederilor prezentei hotarari de consiliu local, intocmirea notelor
de constatare si incheierea proceselor verbale de constatare §i sanctionare a contraventiilor vor fi
efectuate de cétre agenti constatatori care sunt: primarul mun. Cluj-Napoca, persoanele imputernicite
de catre primarul mun. Cluj-Napoca si politisti locali.

(2) La momentul constatarii faptei, agentul constatator va intocmi si afisa sub stergatorul de
parbriz, nota de constatare, iar in baza acestei note de constatare acelasi agent constatator va intocmi
procesul verbal de constatare §i sanctionare a contraventiilor.

(3) Procesul verbal de constatare §i sanctionare a contraventiei neatacat sau hotararea
judecdtoreascd irevocabila prin care se respinge plangerea contraventionald constituie titlu executoriu
in baza caruia se va proceda la recuperarea amenzii.

Art. 6 Persoana sanctionatd contraventional poate achita in termen de cel mult 48 de ore de
la Tnmanarea sau de la data comunicdrii procesului-verbal, jumdtate din minimul amenzii
contraventionale stabilite la art. 3.

Art. 7 Dispozitiile prezentei hotarari se completeaza cu cele ale Ordonantei Guvernului nr.
2/ 2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata prin Legea nr. 180/ 2002 cu modificarile
ulterioare.

Art. 8 De la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari isi inceteaza aplicabilitatea HCL nr.
149/ 2009 cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 9 Cu indeplinirea prezentei hotarari se Incredinteaza Directia Politia Locala.

DIRECTOR EXECUTIV SEF BIROU,
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RAUL-FLORIN LOLA/ red. 2 ex.

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI PROIECT AVIZAT
CLUJ-NAPOCA SECRETAR,
Jr. AURORA TARMURE



HOTARARE
PRIVIND OPRIREA, STATIONAREA SI PARCAREA NEREGULAMENTARA PE DOMENIUL
PUBLIC SAU PRIVAT AL MUNICIPIULUI CLUJ-NAPOCA.

Consiliul local al municipiului Cluj-Napoca intrunit in sedinta ordinara,

Examinand proiectul de hotarare privind adoptarea unei hotarari de consiliu local pentru
reglementarea opririi, stationarii §i parcarii neregulamentare pe domeniul public sau privat al
municipiului Cluj-Napoca, proiect din initiativa primarului;

Analizand referatul numarul 285704/ 488/ 04.09.2013 al Directiei Politia Locala, prin care se
propune adoptarea unei Hotarari privind oprirea, stationarea si parcarea neregulamentara pe domeniul
public sau privat al municipiului Cluj-Napoca si incetarea aplicabilitatii HCL nr. 149/ 20009;

Retinand prevederile OG nr. 2/ 2001 cu modificarile si completdrile ulterioare privind
regimul juridic al contraventiilor, ale OUG nr. 195/ 2002 privind circulatia pe drumurile publice, ale
HG nr. 1391/ 2006 privind aprobarea regulamentului de aplicare a OUG nr. 195/ 2002, ale Legii nr.
82/ 1998 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 43/ 1997 privind regimul drumurilor si ale
Legii nr. 155/ 2010 a politiei locale;

In urma dezbaterilor care au avut loc si vizand avizul comisiei de specialitate;

Potrivit dispozitiilor art. 36, 39 alin.1 si 45 din Legea nr. 215/ 2001 a administratiei publice

locale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1 Constituie contraventie oprirea, stationarea si parcarea vehiculelor/ autovehiculelor pe
domeniul public sau privat al mun. Cluj-Napoca in alte locuri decét cele amenajate n acest scop,
dupa cum urmeaza:

a) oprirea, stationarea si parcarea vehiculelor/ autovehiculelor pe trotuar;

b) circulatia, oprirea si stationarea vehiculelor/ autovehiculelor pe spatiile verzi, in locuri de
agrement, parcuri si locuri de joaca;

c¢) ocuparea abuziva a locurilor de parcare aflate in administrarea Primariei (cu abonament,
contract de inchiriere, rezervate, cu destinatie speciala, etc.) de catre altd persoana decat titularul
locului de parcare;

d) oprirea, stationarea si parcarea vehicululelor/ autovehiculelor destinate transporturilor de
persoane sau de marfa, cu masa totald maxim autorizata de peste 2 tone pe domeniul public sau privat

al mun. Cluj-Napoca, cu exceptia celor destinate aproviziondrii - in intervalul orar 21-07;



e) oprirea, stationarea si parcarea vehiculelor/ autovehiculelor prin care se impiedica sau se
limiteaza acccesul la obiective de interes public (puncte trafo, gospodaresti, centrale termice, alei,
parcuri, locuri de agrement, locuri de joaca, etc.);

f) oprirea, stationarea si parcarea vehiculelor/ autovehiculelor prin care se Impiedica sau se
limiteaza accesul in institutii publice sau private de interes public (spitale, scoli, teatre, muzee,
centre comerciale, centre medicale, sedii firme, farmacii, banci, etc.);

g) oprirea, stationarea si parcarea vehiculelor/ autovehiculelor prin care este obstructionat
accesul spre parcarile sau garajele legal amenajate, pistele pentru biciclisti sau zonele pietonale
amplasate pe domeniul public sau privat al mun. Cluj-Napoca;

h) nerepectarea dispozitiilor administratorului drumurilor, comunicate prin indicatoare §i/ sau
somatie, aplicatd pe vehicul/ autovehicul de catre imputernicitii primarului din cadrul Politiei Locala,
de eliberare a domeniului public sau privat al mun. Cluj-Napoca in vederea executarii de lucrari de
interes public (astfaltari, interventii la diverse retele, curatenie, etc.) si cu ocazia unor manifestari sau
evenimente publice aprobate conform legii.

Art. 2

(1) Proprietarul/utilizatorul unui vehicul/ autovehicul are obligatia de a comunica Politiei
Locale, in termen de 15 zile de la solicitare, datele de identificare ale persoanei careia i-a incredintat
vehiculul spre a fi condus, in caz contrar, procesul-verbal urmeaza a fi incheiat pe numele
proprietarului sau utilizatorului vehiculului/ autovehiculului.

(2) Necomunicarea in termenul solicitatsau comunicarea incompleta a datelor de identitate ale
conducatorului vehiculului/autovehiculului, constituie contraventie.

(3) Raspunderea pentru contraventiile prevazute de prezenta hotarare se retine in sarcina

persoanelor fizice sau juridice, dupa caz.

Art. 3 Contraventiile prevdzute la art.] si art.2 alin.2 se sanctioneazd cu amenda
contraventionald, dupd cum urmeaza:

a) cu amenda de la 100 — 200 lei, contraventiile stabilite la art. 1 lit. a, c, e, f, g si h;

b) cu amenda de la 200 - 400 lei, contraventiile stabilite la art. 1 lit. b.

¢) cu amenda de la 300 - 600 lei, contraventiile stabilite la art. 1 lit. d.

d) cu amenda de la 300 - 500 lei in cazul persoanelor fizice, respectiv cu amenda de la 400 -

800 lei in cazul persoanelor juridice, contraventiile stabilite la art. 2 alin.2.

Art. 4 Alaturi de sanctiunea principala a amenzii contraventionale prevazuta la art. 1 litera
b-h, se poate dispune masura ridicarii autovehiculelor in conditiile stabilite prin HCL 220/2012.

Art. 5



(1) Controlul respectarii prevederilor prezentei hotarari de consiliu local, intocmirea notelor
de constatare §i incheierea proceselor verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor vor fi
efectuate de catre agenti constatatori care sunt: primarul mun. Cluj-Napoca, persoanele imputernicite
de catre primarul mun. Cluj-Napoca si politisti locali.

(2) La momentul constatarii faptei, agentul constatator va intocmi si afisa sub stergatorul de
parbriz, nota de constatare, iar in baza acestei note de constatare acelasi agent constatator va intocmi
procesul verbal de constatare i sanctionare a contraventiilor.

(3) Procesul verbal de constatare s§i sanctionare a contraventiei neatacat sau hotararea
judecdtoreasca irevocabila prin care se respinge plangerea contraventionald constituie titlu executoriu

in baza caruia se va proceda la recuperarea amenzii.

Art. 6 Persoana sanctionatd contraventional poate achita in termen de cel mult 48 de ore de
la Tnmanarea sau de la data comunicarii procesului-verbal, jumatate din minimul amenzii
contraventionale stabilite la art. 3.

Art. 7 Dispozitiile prezentei hotarari se completeaza cu cele ale Ordonantei Guvernului nr.
2/ 2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd prin Legea nr. 180/ 2002 cu modificarile
ulterioare.

Art. 8 De la data intrarii In vigoare a prezentei hotarari isi inceteaza aplicabilitatea HCL nr.
149/ 2009 cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 9 Cu indeplinirea prezentei hotarari se incredinteaza Directia Politia Locala.

Presedinte de Sedinta

Nr. din

(Hotararea a fost adoptata cu voturi)



